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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
об устранении нарушений закона 
( в порядке ст. 24 Федерального 
закона «О прокуратуре РФ)

Вышневолоцкой межрайонной прокуратурой по обращению
Божедомовой Е.А. проведена проверка соблюдения ГБУ С_ . ,_ : х ... 
детский дом-интернат для детей с серьезными нарушениями в
интеллектуальном развитии" пенсионного законодательства, по результатам 
которой установлены следующие нарушения закона.

Божедомова Е.А. обратилась в межрайонную прокуратуру с заявлением 
о нарушении ее пенсионных прав, так как 27.08.2019 ГУ -Управлением ПФР 
в г. Вышнем Волочке и Вышневолоцком районе Тверской области 
(межрайонное) принято решение об отказе в назначении ей страховой 
пенсии, предусмотренной п.2 ч.1 ст.30 Федерального закона «О страховых 
пенсиях» от 28.12.2013 №400-ФЗ.

Согласно решению об отказе в назначении пенсии основанием для 
отказа в назначении пенсии по состоянию на 14.08.2019 явилось отсутствие 
у Божедомовой Е.А. требуемого стажа работы, дающего право на досрочное 
назначение страховой пенсии по старости в размере 6 лет, так как в стаж 
работы, дающей право на досрочное назначение страховой пенсии по 
старости, не был включен период ее работы санитаркой в ГБУ 
«Кашаровский детский дом-интернат для детей с серьезными нарушениями в 
интеллектуальном развитии» с 21.04.2013 по 13.08.2019, в связи с тем, что 
наименование учреждения не соответствует Списку №2 производств, работ, 
профессий, должностей и показателей с вредными и тяжёлыми условиями 
труда, занятость в которых даёт право на пенсию по возрасту (по старости) 
на льготных условиях, утверждённому постановлением Кабинета Министров
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СССР от 26.01.1991 №10, а та - е отсутствует уплата за нее работодателем 
дополнительного тарифа.

Согласно ч.2 ст. 33.2 Федерального закона "Об обязательном 
пенсионном страховании в Рос: йеной Федерации " от 15.12.2001 №167-ФЗ 
для страхователей, указанных е гэд .1 п . 1 ст. 6 настоящего Федерального 
закона, в отношении выплс- и иных вознаграждений в пользу 
застрахованных лиц, занятых н: соответствующих видах работ, указанных 
в подпунктах 2-18  пункта 1 стстьи 27 Федерального закона от 17 декабря 
2001 года N 173-ФЗ "О трудов-л: пенсиях в Российской Федерации" (с 1 
января 2015 года - в пунктах 2-18 части 1 статьи 30 Федерального закона "О 
страховых пенсиях"), применят-: ~ся с 1 января 2013 года дополнительные 
тарифы страховых взносов на : лнансирование страховой части трудовой 
пенсии.

В соответствии с п.2 ч.1 ст.30 Федерального закона "О страховых 
пенсиях" от 28.12.2013 №400-ФЗ страховая пенсия по старости назначается 
ранее достижения возраста установленного статьей 8 настоящего 
Федерального закона, при наличии величины индивидуального пенсионного 
коэффициента в размере не менее 30 мужчинам по достижении возраста 55 
лет и женщинам по достижении зозраста 50 лет, если они проработали на 
работах с тяжелыми условиями труда соответственно не менее 12 лет 6 
месяцев и 10 лет и имеют страховой стаж соответственно не менее 25 лет и 
20 лет. В случае, если указанные лица проработали на перечисленных 
работах не менее половины установленного срока и имеют грее - ev с 
продолжительность страхового стажа, страховая пеней.-. - i. -с- i t : .  - _ 
уменьшением возраста, предусмотренного статьей настоящего
Федерального закона, на один год за каждые 2 года и 6 месяцев такой работы 
мужчинам и за каждые 2 года такой работы женщинам.

Согласно ч.б ст. 30 Федерального закона "О страховых пенсиях" от 
28.12.2013 №400-ФЗ периоды работы, предусмотренные пунктами 1 - 18 
части 1 настоящей статьи, имевшие тесто после 1 января 2013 года, 
засчитываются в стаж на соответствую лшх видах работ, дающий право на 
досрочное назначение страховой пенсии по старости, при условии 
начисления и уплаты страхователем страховых взносов по соответствующим 
тарифам, установленным статьей 428 Налогового кодекса Российской 
Федерации. При этом условия назначение страховой пенсии по старости, 
установленные пунктами 1-18 части 1 настоящей статьи, применяются в том 
случае, если класс условий труда на рабочих местах по работам, указанным в 
пунктах 1 - 1 8  части 1 настоящей статьи, соответствовал вредному или 
опасному классу условий труда, установленному по результатам 
специальной оценки условий труда.

Частью 2 ст. 30 Федерального закона № 400-ФЗ предусмотрено, что 
списки соответствующих работ, производств, профессий, должностей, 
специальностей и учреждений (организаций), с учетом которых назначается 
страховая пенсия по старости в соответствии с частью 1 настоящей статьи, 
правила исчисления периодов работы (деятельности) и назначения



указанной пенсии при нее: : умости утверждаются Правительством 
Российской Федерации.

В соответствии с п.п. *г ■ п. 1 постановления Правительства 
Российской Федерации от 16.С" 1.14 № 665 «О списках работ, производств, 
профессий, должностей, специальностей и учреждений (организаций), с 
учетом которых досрочно нагычается страховая пенсия по старости, и 
правилах исчисления периодов : гботы (деятельности), дающёй право на 
досрочное пенсионное обеспечение" при досрочном назначении страховой 
пенсии по старости лицам, рас: ~:зшим на работах с тяжелыми условиями 
труда, применяется Список №2 производств, работ, профессий, должностей 
и показателей с вредными и : яжелыми условиями труда, занятость в 
которых дает право на пенсию по возрасту (по старости) на льготных 
условиях, утвержденный поста:-:: злением Кабинета Министров СССР от 
26.01.1991 №10 «Об утверждении списков производств, работ, профессий, 
должностей и показателей, дн-эщих право на льготное пенсионное 
обеспечение» (далее - Список № 2 1991 г.).

Разделом XXIV «Учреждения здравоохранения и социального 
обеспечения» Списка №2 1991 г. предусмотрено право на досрочное 
пенсионное обеспечение среднего и младшего медицинского персонала, 
непосредственно обслуживающего больных: в домах-интернатах для 
психических больных, детских домах- интернатах для умственно-отсталых 
детей системы социального обеспечения.

В соответствии с указанием Министерства социальной зашиты 
населения Российской Федерации от 26.04.1993 № 1-31-2' I дес-гдге 
применения раздела 24 Списка №2 производств, тают, гроге; 
должностей и показателей, дающих право на льготное пенсионное 
обеспечение», «непосредственное обслуживание больных» - это работа, 
выполнение которой осуществляется в условиях контакта медицинского 
работника и пациента. Выполнение ряда диагностических и лечебных 
процедур, мероприятий по уходу за больными, создание соответствующего 
лечебно-охранительного режима требуют непосредственного контакта 
персонала и пациентов. Например, проведение массажа, инъекций, процедур, 
манипуляций, раздача пищи и кормление больных, их переноска, санитарная 
обработка, мытье и т.д.

Из данного Указания следует, что действовавшими на тот момент 
органами исполнительной власти подготовлены Примерные перечни 
деятельности и должности младших медицинских работников, 
осуществляющих непосредственное обслуживание больных.

Должность палатной санитарки предусмотрена Примерным перечнем 
должностей младших медицинских работников, осуществляющих 
непосредственное обслуживание больных в лечебно-профилактических 
учреждениях, отделениях, кабинетах, вошедших в раздел XXIV Списка №2, 
определенным указанием Министерства социальной зашиты населения 
Российской Федерации от 26.04.1993 № 1-31-У.

Согласно справке о переименовании учреждения №337 от 14.08.2019 
"Кашаровский детский дом-интернат для глубокоумственно отсталых детей» 
открыт с 16.06.1969 года. С 13.03.1997 переименован в ГУ «Кашаровский



детский дом-интернат»; с 2; 2.2000 переименован в ГСУ СОССЗН 
«Кашаровский реабилитацшьсный центр для детей и подростков с
умственной отсталостью»; с 2: 37.2003 переименован в ГСУ СОССЗН 
«Кашаровский реабилитациоЕнзгй центр для детей и подростков с
ограниченными возможностями : с 28.07.2006 переименован в ГУ 
«Кашаровский реабилитационной центр для детей и подростков с
ограниченными возможностям::*; с 12.01.2012 переименован ГБУ 
«Кашаровский реабилитационный Центр для детей и подростков с
ограниченными возможностями: с 16.01.2013 переименован в ГБУ 
«Кашаровский детский дом-интегнат для детей с серьезными нарушениями в 
интеллектуальном развитии».

Согласно п.8 Устава Государственного стационарного учреждения 
социального обслуживания системы социальной защиты населения 
«Кашаровский детский дом-интернат для глубоко умственно-отсталых 
детей» целью создания и оснс злыми задачами детского дома-интерната 
являются: осуществление социальной защиты глубоко умственно-отсталых 
детей путем стабильного материально-бытового обеспечения, создание для 
них достойных условий жизни и благоприятного микроклимата; 
осуществление мероприятий по медико-социальной реабилитации детей с 
целью компенсации нарушенных способностей к бытовой, социальной и 
профессиональной деятельности, организация ухода, надзора и наблюдения 
за детьми, их досуга, оказания им медицинской помогли. проведение 
лечебно-оздоровительных и профилактических мероприятий, ыгаындынд 
обучения и воспитания детей, привитие им бытовых навыков и социального 
опыта.

Предметом деятельности детского дома-интерната, в том числе 
является медицинское обслуживание и лечение, проведение медицинской 
реабилитации и организация консультаций врачей-специалистов, а также 
госпитализация нуждающихся в лечебно-профилактические учреждения 
органов здравоохранения.

Аналогичные цели и предмет деятельности, заключающиеся в 
организации ухода и надзора за детьми-инвалидами, оказание им 
медицинской помощи, проведение лечебно-оздоровительных и 
профилактических мероприятий, предусмотрены Уставами 
Государственного стационарного учреждения социального обслуживания 
системы социальной защиты населения Кашаровский реабилитационный 
центр для детей и подростков с умственной отсталостью» Тверской области; 
Государственного стационарного учреждения социального обслуживания 
системы социальной защиты населения «Кашаровский реабилитационный 
центр для детей и подростков с умственной отсталостью»; Государственного 
стационарного учреждения социального обслуживания системы социальной 
защиты населения «Кашаровский реабилитационный центр для детей и 
подростков с ограниченными возможностями»; Государственного 
учреждения «Кашаровский реабилитационный центр для детей и подростков 
с ограниченными возможностями»; Государственного бюджетного 
учреждения «Кашаровский реабилитационный центр для детей и подростков



с ограниченными возможн : тями»; Государственного бюджетного
учреждения «Кашаровский детпий дом-интернат для детей с серьезными 
нарушениями в интеллектуалы-: развитии».

Согласно должностным е е : трукциям, разработанным на санитарку в 
ее должностные обязанности: = Кашаровском детском доме- интернате, 
Кашаровском реабилитационнс центре, ГБУ «Кашаровский детский дом- 
интернат» входило регулярное пр ведение перестилки кроватей, слежение за 
чистотой постельного и натечного белья, горшков, суден, тумбочек, 
шкафов, кроватей и внешнг ч видом воспитанников; работа по 
обслуживанию и уходу за деть' проведение туалета, умывания и мытья 
рук перед едой, подмывание и ытье воспитанников при необходимости, 
обслуживание лежачих больных з группе, кормление их и воспитанников не 
умеющих себя обслуживать; п: ощь медицинской сестре в проведении 
лечебных процедур и даче лекзрств, фиксация больного; осуществление 
прогулок воспитанников в группах, где нет воспитателя; несение 
ответственности за сохранность ^лгзни каждого воспитанника своей группы.

Таким образом, факт переи менования учреждения не изменил цели, 
задачи и принципы организации: деятельности в указанном учреждении, 
связанные с осуществление'! мероприятий реабилитационного, 
медицинского, социального и лечебно-трудового характера в отношении 
детей и подростков с умственной отсталостью.

С учетом изложенного, период работы Божедомовой в ГБУ 
«Кашаровский детский дом-интернат для детей с серьезными нарушениями 
в интеллектуальном развитии» в должности санитарки с 21.04-2013 по 
13.08.2019 являлся работой с тяжеякми условиями труда, прс^уоаатрешай 
Списком №2 производств, работ, профессий, должностей и показателей с 
вредными и тяжелыми условиями труда, занятость в которых дает право на 
пенсию по возрасту (по старости) на льготных условиях, утвержденный 
постановлением Кабинета Министров СССР от 26.01.1991 №10 «Об 
утверждении списков производств, работ, профессий, должностей и 
показателей, дающих право на льготное пенсионное обеспечение» (далее - 
Список № 2 1991 г.).

Вместе с тем, в нарушение ст. 33.2 Федерального закона "Об 
обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" от 
15.12.2001 №167-ФЗ, ст. 428 Налогового кодекса РФ ГБУ «Кашаровский 
реабилитационный центр для детей с серьезными нарушениями в 
интеллектуальном развитии» в период с 21.04.2013 по 13.08.2019 в 
отношении Боже домовой Е.А. не начислялся и не уплачивался 
дополнительный тариф страховых взносов.

Неисполнение ГБУ "Кашаровский детский дом-интернат для детей с 
серьезными нарушениями в интеллектуальном развитии" требований ст. 33.2 
Федерального закона "Об обязательном пенсионном страховании в 
Российской Федерации"в части уплаты дополнительного тарифа страховых 
взносов повлекло нарушение прав Божедомовой Е.А.

Перечисленные нарушения закона стали возможными в результате 
ненадлежащего исполнения своих обязанностей сотрудниками ГБУ 
"Кашаровский детский дом- интернат для детей с серьезными нарушениями 
в интеллектуальном развитии".



Выявленные нарушена • являются существенными, подлежат
устранению в полном объёме подпадают под признаки дисциплинарного 
проступка.

На основании изложенно: . руководствуясь ст. 24 Федерального закона 
«О прокуратуре Российской Феп е: ации»,

ТРЕБУЮ:

1. Рассмотреть по сушеатзу настоящее представление и принять 
исчерпывающие меры, направленные на устранение в дальнейшем в работе 
выявленных нарушений закона, решить вопрос об ответственности виновных 
лиц за допущенные нарушения закона.

2. О дате и месте рассмотрения настоящего представления сообщить в 
Вышневолоцкую межрайонную прокуратуру.

Настоящее представление подлежит обязательному рассмотрению. В 
течение месяца со дня внесения представления должны быть приняты меры 
по устранению допущенных нарушений закона, причин и условий им 
способствующих. О результатах принятых мер необходимо письменно 
сообщить в Вышневолоцкую межр айонную прокуратуру.

Заместитель межрайонного прокурора

юрист 1 класса


